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SAHKOHERKKIEN SOSIAALITURVAN RAIKEAT PUUTTEET SUOMESSA
Taustaa - yliopistollisten sairaaloiden moniammatilliset poliklinikat ja tyéryhmat

Eri puolilla maata on ryhdytty jarjestamaan "toiminnallisiksi hairidiksi” kutsuttujen
oireiden tai oireyhtymien hoitoa. TAYS:ssa on toiminut pari vuotta vasymystyoryhma,
QYS:ssa toimii ymparistoherkkyystyoryhma ja HUS on perustanut toukokuussa 2019
toiminnallisten hairididen poliklinikan.!

Suurella osalla toiminnallisten oireiden potilaista on toimintakykya merkittavasti
haittaavia oireita, joille ei I6ydy Suomessa nykyisin kaytetyilla tutkimusmenetelmilla
selitysta. Potilaat ajautuvat tyypillisesti raskaaseen tutkimuskierteeseen. Oulun
yliopistollisen sairaalan apulaisyliladakari Sami Rasasen mukaan tata potilasryhmaa on
perinteisesti hoidettu perustasolla. Nykyisin terveydenhuolto on kuitenkin
pirstoutunut eri erikoisaloille ja on yha vaikeampi saada pitkia hoitosuhteita ja hallita
asioita, joten tarvitaan toimintojen keskittamista. Nyt potilaita pyritaan auttamaan
moniammatillisten poliklinikoiden tai tydoryhmien keinoin. Lisaksi Oulussa hoitoon
kehitetaan parempia toimintamalleja seka tehdadan tutkimustyota. Tavoitteena on
erikoissairaanhoitoon taho, joka on vastuussa kokonaishoidosta. OYS:n
ymparistoherkkyystyoryhmassa on edustajat ammattitautipoliklinikan,
kuntoutustutkimuspoliklinikan ja yleissairaalapsykiatrian poliklinikoilta.
Toimintamallia kdytetadan ensimmaisena sisdilmaongelmiin liittyvien potilaiden
hoidossa.2

Tampereen yliopistollisessa sairaalassa hoidon kehittamisen perustana on ollut
palveluprosessien uusiminen ja parempien palvelukokonaisuuksien tarjoaminen
monisairaille potilaille. Monioireisten pilottiryhmaksi valittiin vasyneet potilaat3, jotka
tyypillisesti ohjautuvat monille erikoisaloille. TAYS:n kuntoutustutkimuspoliklinikan
vastaavan ylilaakarin Virpi Heikkisen mukaan kyse on ihmisista, joilla on vaikeita
oireita ja toimintakyvyn laskua, mutta joille ei ole voitu osoittaa yhta selkeda
diagnoosia. Toisin kuin HUS:issa TAYS:issa ei kdyteta kasitetta toiminnalliset hairiot,

1 potilaan laakarilehti 5.11.2018. https://www.potilaanlaakarilehti.fi/uutiset/toiminnallisten-hairioiden-hoito-saa-

vauhtia/

2 potilaan laakarilehti 5.11.2018. https://www.potilaanlaakarilehti.fi/uutiset/toiminnallisten-hairioiden-hoito-saa-

vauhtia/

3 TAYS:sin Vdsyneen potilaan tutkimus- ja liheteohjeen mukaan potilaan erikoissairaanhoitoon ldhettdmisen yhtena
kriteerind on "Potilaan toimintakyvyn lasku on huomattava ja hanen kykynsd suorittaa tyéhén, opiskeluun,
sosiaaliseen elamaan tai henkildkohtaisiin asioihin liittyvia toimia on heikentynyt merkittavasti verrattuna aikaan
ennen sairastumista ja potilaan uupumus on syvaa, ilmiona uusi tai silla on selva alku (ei elinikdista) eika se johdu
meneilldan olevasta ylenmaaraisesta ponnistelusta ja lepo ei sita lievitd.” https://www.tays.fi/fi-FI/Ohjeet/
Laheteohjeet ja konsultaatiot/Vasyneen potilaan tutkimus ja laheteohje(77221) Noudettu 7.1.2020.
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vaan tarkoituksena on tehda diagnostinen selvittely koordinoidusti.
Kuntoutustutkimuspoliklinikan koordinoimassa tyoryhmassa ovat edustettuina
sisatautien, neurologian ja yleissairaalapsykiatrian poliklinikat seka unipoliklinikka.
Poliklinikat tekevat oman erikoisalansa mukaiset selvittelyt, jonka jalkeen pidetaan
vasymystyoryhman kokous, jossa potilas on mukana. Prosessi pyritdan viemaan lapi
puolessa vuodessa.4

Vasymystydryhman toiminnan tavoitteena on potilaan mahdollisten hoidettavissa
olevien sairauksien selvittdminen ja hoitaminen, koostaa erikoissairaanhoidon
yhteinen ndakemys potilaan vasymyksen syysta tai siihen vaikuttavista syytekijoista,
ottaa kantaa krooninen vasymysoireyhtyma (rasitusintoleranssi SEID) -diagnoosiin,
potilaiden paamaarattoman tutkimuskierteen (myos yksityissektorilla) katkaiseminen
seka saada kuntoutusta tarvitsevat kuntoutuspalvelujen piiriin ja tehda tarvittaessa
myds tyokykyarvio ja avustaa muutoin etuusasioissa.>

HUS:in Psykiatriakeskuksen yliladkari Risto Vatajan mukaan toiminnallisilla hairidilla
tarkoitetaan potilaiden toimintakykya ja eldmanlaatua haittaavia oireita ja
oireyhtymia, joiden syy ei perusteellisissakaan somaattisissa tai psykiatrisissa
tutkimuksissa selvia.6 Oireet ovat todellisia, mutta niille ei I0ydy |ddketieteellista
mekanismia eli psykiatrista tai somaattista syyta. Toiminnallisissa hairidissa on kyse
keskushermoston herkistymisestd.” Toiminnallisiin hairiéihin kuuluu laaja joukko
monimuotoisia sairauksia ja erilaisia oireyhtymia esimerkkeina artyvan suolen
oireyhtyma, ymparistoyliherkkyys kuten sisdilman, tuulivoiman tai sahkon
aiheuttamat oireet, reumatologiaan kuuluvat fibromyalgia, yksi Ehlers-Danlosin
syndrooman alamuoto seka paljon julkisuudessa ollut krooninen vasymysoireyhtyma
(CFS, nyk. systeeminen rasitusintoleranssi, SEID).

Tieteellinen tutkimus ja ymmarrys edelld mainittujen “hairiésairauksien” syista
kehittyy jatkuvasti. Poliklinikan asiantuntijat seuraavat tutkimustietoa seka
hyddyntavat ulkomaisia hoitosuosituksia ja tietoa hoidon vaikuttavuudesta. Monia
syita tiedetaan, kuten perinndllinen alttius, erilaiset rasitus- ja ymparistotekijat,
virusinfektiot ja muut sairaudet. Useimmiten toiminnallinen oire tai sairaus johtuu
monen tekijan yhdistelmasta.8 Tutkimuksen ollessa tarkea osa yliopistosairaalan

4 potilaan laskarilehti 5.11.2018. https://www.potilaanlaakarilehti.fi/uutiset/toiminnallisten-hairioiden-hoito-saa-

vauhtia/

5 https://www.tays.fi/fi-FI/Ohjeet/Laheteohjeet_ja_konsultaatiot/Vasyneen potilaan_tutkimus ja_laheteohje(77221)
Noudettu 7.1.2020.

6 potilaan laakarilehti 5.11.2018. https://www.potilaanlaakarilehti.fi/uutiset/toiminnallisten-hairioiden-hoito-saa-

vauhtia/

7 Mediuutiset 11.10.2019. https://www.mediuutiset.fi/uutiset/nama-potilaat-eivat-parane-silla-etta-laakarit-kieltavat-
ilmion-selittamattomien-oireiden-hoito-etenee/d242c51b-aad4-4d23-bfbb-abc0dc49036a

8 HUS Kysymyksia ja vastauksia toiminnallisten hairididen poliklinikan toiminnasta. https://www.hus.fi/sairaanhoito/
sairaalat/Hyks muut toimipisteet/toiminnallisten-hairioiden-poliklinikka/Sivut/Kysymyksi%C3%A4-ja-vastauksia-
toiminnallisten-h%C3%A4iri%C3%B6iden-poliklinikan-toiminnasta.aspx Noudettu 2.1.2020.
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toimintaa, poliklinikka tekee omaa tutkimusta hoidoista ja niiden vaikuttavuudesta.?
Toiminnallisten oireiden taustalta I6ytyy Vatajan mukaan biologisia yhdistavia
tekijoita, kuten kohonneet stressihormonitasot, tahdosta riippumattoman hermoston
poikkeava toiminta, aivojen toimintal0. Vatjan mukaan tarkka syy ei monestikaan
koskaan I6ydy nykyisin kaytossa olevilla tutkimusmenetelmilla. Syyn etsimisen sijaan
Vataja painottaa huolellisten tutkimusten jalkeista keskittymista oireiden
vahentamiseen.

Hoitosuositukset

Toiminnallisten hairididen hoitosuositus on parhaillaan valmisteltavana sosiaali- ja
terveysministeriossa (STM). Sosiaali- ja terveysministerio on pyytanyt HYKS:issa
toimivaa asiantuntijaryhmaa laatimaan suosituksen toiminnallisten hairididen hoidon
jarjestamisesta. Lisaksi kroonisen vasymysoireyhtyman hoitosuosituksen laatiminen
on aluillaan. Suomalainen Laakariseura Duodecimin STM:|td saamaan maararahaan
perustuva hoitosuositustyd kroonisen vasymysoireyhtyman hoidon selkiyttamiseksi
on alkanut syksylla 2019.11

Kelan kehittdma kuntoutusmalli

Tyoterveyslaitoksen kevaalla 2019 julkaiseman selvityksen mukaan jopa puolella
erikoissairaanhoidossa olevista potilaista on oireilua, jonka voi lukea toiminnalliseksi
héirioksi eli oireeksi, jonka aiheuttajaa ei I0ydy edes perusteellisissa ladketieteellisissa
tutkimuksissa. Kelan projektipdallikon Soile Huumosen mukaan oireet voivat olla
lievia tai tosi voimakkaita, mutta ei l0ydy sairautta. Osalla toiminnallinen hairio
pitkittyy haitaten vahvasti tyo- ja toimintakykya.12

Kelan kehittamaa kuntoutusmallia kokeillaan noin 80 potilaan kanssa kevaasta 2020
alkaen vuoden 2021 loppuun. Talla hetkelld toiminnallisten hairio- sairauksien
potilaita pyritaan hoitamaan lahinna psykoterapian keinoin ja useimmiten mitdaan
muuta hoitoa ei Suomessa, toisin kuin monissa muissa maissa, ole saatavilla.

Turun yliopiston kliininen ymparistolaaketiede ja uusimmat kotimaiset tutkimukset

Turun yliopistossa kaynnistyy kliininen tutkimus sahkéherkista potilaista, jossa
kdydaan lapi mm. pitkdaikaisen altistumisen historia ja tehddan interventioita

9 Toiminnallisten hairididen poliklinikka on aloittanut toimintansa toukokuussa 2019. potilashoidon lisédksi sielld
tehdaan tutkimusta ja kehitetaan toiminnallisten hdirididen hoitoa talta pohjalta. 23.9.2019 STT Info HUS https://
www.sttinfo.fi/tiedote/toiminnallisten-hairioiden-poliklinikan-toiminta-kaynnistetty-husissa?
publisherld=23980819&releaseld=69865830

10 Ajvojen toiminta on toiminnallisessa kuvauksessa havaittu erilaiseksi kuin terveelld ihmisell3 tai sellaisella henkilll4,
joka teeskentelee oireita.

11 HUS Kysymyksia ja vastauksia toiminnallisten hairididen poliklinikan toiminnasta. https://www.hus.fi/sairaanhoito/
sairaalat/Hyks muut toimipisteet/toiminnallisten-hairioiden-poliklinikka/Sivut/Kysymyksi%C3%A4-ja-vastauksia-
toiminnallisten-h%C3%A4iri%C3%B6iden-poliklinikan-toiminnasta.aspx Noudettu 2.1.2020.

12 Mediuutiset 11.10.2019. https://www.mediuutiset.fi/uutiset/nama-potilaat-eivat-parane-silla-etta-laakarit-kieltavat-
ilmion-selittamattomien-oireiden-hoito-etenee/d242c51b-aad4-4d23-bfbb-abc0dc49036a
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altistumisolosuhteisiin, jonka jalkeen seurataan oireiden muuttumista. Kliininen
ymparistoladketiede pyrkii siten selvittamaan sairastumisen aiheuttaneita
syytekijoitd. Tama on luonnollisesti niin kansanterveydellisesti kuin -taloudellisestikin
primaarinen sairauden ehkdisymuoto eli selvitetdaan keskeisia ymparistoaltisteita,
niiden terveysvaikutuksia ja kansanterveydellista merkitysta. Potilaan biologisten
oireiden hoito tdman rinnalla mahdollisen psykoterapian tuella ovat sekundaarinen ja
tertiaarinen keino puuttua sairaudenkulkuun.

Sairastuneiden asema ilman perus- ja ihmisoikeuksien mukaista sosiaaliturvaa

Siitd huolimatta, ettd sahkoherkkien kuten useiden muiden ymparistoperaisia
herkistymissairauksia sairastavien toimintakyky saattaa olla merkittavasti alentunut —
kuten yliopistosairaaloiden ja Kelan edustajatkin asiasta toteavat - heilld on vaikeuksia
saada lakisdateiseen sosiaaliturvaan kuuluvia korvauksia ja etuuksia, koska
suomalaisen ICD-tautiluokituksen luokka "muut yleiset oireet ja sairauden merkit:
muualla luokittelemattomat ymparistoyliherkkyydet”, on Iahinna oirekoodi. HUS:in
vuonna 2018 lanseeraama kasite toiminnallinen hairid on potilaiden oikeusturvan
kannalta jatkumoa edelleen huonompaan suuntaan. Terveydenhuollon kayttdessa
diagnoosinimikkeessa termia "hairio”, potilaalla ei oikeus- ja korvauskaytannon
mukaan katsota olevan riittdvaa nayttda sairaudesta. Tilanteessa, jossa suomalainen
terveydenhuolto ei kotimaisen |adketieteen keskenerdisen kehityksen takia pysty talla
hetkelld saamaan potilaalle sairausluokitusta, potilaat jaavat kdytdannossa ilman
minkadanlaista sosiaaliturvaa eli he eivat ole tyypillisesti oikeutettuja
sairausvakuutuslain mukaisiin etuuksiin kuten sairauspaivarahaan tai elakkeeseen.

HUS:in poliklinikka tekee yhteistyota Kelan kanssa seka pyrkii vaikuttamaan siihen,
ettd potilaat saavat heille kuuluvat sosiaalietuudet. Koska poliklinikan resurssit ovat
pienet, varsinaiseen tydkyvynarviointityéhon ei ole mahdollisuuksia. Poliklinikan
hoito ja kuntoutussuunnitelmat ovat kuitenkin tarkeaa tietoa tyoterveyshuollossa
tapahtuvaan tydkyvyn arviointiin.13 Kaytanndssa kuitenkin tyypillisessa sosiaaliturvan
etuutta koskevassa paatoksessa todetaan “sinua ei voida pitda tyokyvyttomana”
tarkentaen “sinulla ei ole sellaista tutkimuksilla todettavaa sairausperusteista
toimintakyvyn alenemaa, jonka perusteella sinua voitaisiin pitdaa Sairausvakuutuslain
perusteella tyokyvyttomanals,

Kaytannossa useat sairastuneet ovat selvasti tyokyvyttomia, mutta heilla ei ole
minkadanlaista sosiaaliturvaa — he eivat saa sairauspaivdrahaa, kuntoutustukea tai
tyokyvyttomyyselakettad. Tama on perustuslaissa sdddetyn sosiaaliturvaoikeuden ja
vhdenvertaisuusperiaatteen vastaista.

Normit ja muut auktoriteettiargumentit

13 HUS Kysymyksié ja vastauksia toiminnallisten hairididen poliklinikan toiminnasta. https://www.hus.fi/sairaanhoito/
sairaalat/Hyks muut_toimipisteet/toiminnallisten-hairioiden-poliklinikka/Sivut/Kysymyksi%C3%A4-ja-vastauksia-
toiminnallisten-h%C3%A4iri%C3%B6iden-poliklinikan-toiminnasta.aspx Noudettu 2.1.2020.

14 Tyskyvyttdmyydella tarkoitetaan sellaista sairaudesta johtuvaa tilaa, jonka kestiessa vakuutettu on sairauden
edelleen jatkuessa kykenematon tekeméaan tavallista ty6tdan tai tyotd, joka on siihen laheisesti verrattavaa.
Sairausvakuutuslaki 8 luku 4 § 2 momentti.
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Suomen Perustuslain 6 §:n 1 momentin sisdltdaman yleisen
yhdenvertaisuuslausekkeen mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa.
Syrjintakiellon sisdaltdaman 2 momentin mukaan ketdan ei saa ilman hyvaksyttavaa
perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperan, kielen, uskonnon,
vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil66n
liittyvan syyn perusteella.

Yleisellda yhdenvertaisuuslausekkeella ilmaistaan yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa
koskeva pdaperiaate. Siihen sisdltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta
kohtelusta samanlaisissa tapauksissa. Yhdenvertaisuusnakokohdilla on merkitysta
sekda myonnettdessa lailla etuja ja oikeuksia etta asetettaessa velvollisuuksia.
Keskeistd on, voidaanko mahdolliset kulloisetkin erottelut perustella
perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyttavalla tavalla. Perustuslakivaliokunta on
eri yhteyksissa johtanut perustuslain yhdenvertaisuussadannoksista vaatimuksen, etta
erottelut eivat saa olla mielivaltaisia eivatka ne saa muodostua kohtuuttomiksi.

Syrjintakieltosdaannoksilld tdydennetdan yleistd yhdenvertaisuuslauseketta.
Perustuslain 6 §:n 2 momentissa on luettelo erdista kielletyista erotteluperusteista.
Siind on erikseen mainittu sukupuoli, ikd, alkuperd, kieli, uskonto, vakaumus,
mielipide, terveydentila ja vammaisuus. Luettelo ei kuitenkaan ole tyhjentava.
Erikseen mainittuihin kiellettyihin erotteluperusteisiin rinnastetaan muut henkilodn
liittyvat syyt. Olennaista on, voidaanko mahdollinen erottelu perustella
perusoikeusjdrjestelman kannalta hyvaksyttavalla tavalla. Perustelulle asetettavat
vaatimukset ovat erityisesti sédannoksessa lueteltujen kiellettyjen erotteluperusteiden
kohdalla kuitenkin korkeat.

Perustuslaissa kielletadn myos valillinen syrjinta eli sellaiset toimenpiteet, joiden
vaikutukset tosiasiallisesti — vaikkakin vain valillisesti — johtaisivat syrjivaan
lopputulokseen.15

Perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaan jokaisella, joka ei kykene hankkimaan
ihmisarvoisen elaman edellyttamaa turvaa, on oikeus valttamattomaan
toimeentuloon ja huolenpitoon.

Saannoksen 2 momentin mukaan lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon
turvaan tyottémyyden, sairauden, tyokyvyttomyyden ja vanhuuden aikana seka
lapsen syntyman ja huoltajan menetyksen perusteella.

3 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin
saadetaan, jokaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettava vaeston
terveyttd. Julkisen vallan on my6s tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta
vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu.

Perustuslain 19 § sisaltaa saannokset jokaisen subjektiivisesta oikeudesta
valttdmattomaan toimeentuloon ja huolenpitoon (1 momentti), oikeudesta lailla
jarjestettavaan perustoimeentulon turvaan sadannoksessa tarkoitetuissa sosiaalisissa
riskitilanteissa (2 momentti) samoin kuin julkisen vallan velvollisuudesta turvata

15 Lainkirjoittajan opas, perusoikeudet lainkohdittain. Finlex-julkaisut.



jokaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut sen mukaan kuin lailla tarkemmin
saadetdan (3 momentti).

Ensimmaisen momentin sdannds on tarkoitettu silla tavoin toissijaiseksi, ettd se tulee
sovellettavaksi vasta esimerkiksi, jos joku saa sitd muista sosiaaliturvajarjestelmista.
Valttamattomalla toimeentulolla ja huolenpidolla tarkoitetaan sellaista tulotasoa ja
palveluja, joilla turvataan ihmisarvoisen elaman edellytysten vahimmaistaso eli niin
sanottu eksistenssiminimi. Lainsaatajaan kohdistuu velvoite jarjestaa tukijarjestelma
sellaiseksi, ettd yksililla on riittavat tosiasialliset mahdollisuudet paasta oikeuksiinsa.

Lailla taataan perustuslain 19 §:n 2 momentin mukaan jokaiselle oikeus
perustoimeentulon turvaan tyottémyyden, sairauden, tydkyvyttdmyyden ja
vanhuuden aikana seka lapsen syntyman ja huoltajan menetyksen perusteella.

Hyvinvointiyhteiskuntaan kuuluu oikeus turvalliseen elamaan riippumatta yksilon
asemasta tyoelamassa, perhesuhteista ja sosiaalisesta asemasta tai muista
vastaavista tekijoistda. Taman periaatteen mukaisesti perustuslaissa on asetettu
lainsaatdjalle velvoite taata perustoimeentulon turva tilanteissa, joissa yksil6lla ei ole
mahdollisuutta hankkia toimeentuloa. Tyottdmyys, sairaus, tyokyvyttomyys, vanhuus,
lapsen syntyma ja huoltajan menetys ovat tyypillisesti tilanteita, joissa yksilon
toimeentulomahdollisuudet ovat merkittavasti heikentyneet.

Perustuslain 19 §:n 2 momentissa on asetettu lainsdatajalle velvoite taata jokaiselle
perustoimeentuloturvaa tarvitsevalle subjektiivinen oikeus lailla saadettavaan
julkisen vallan jarjestamaan turvaan, joka on yhteydessd momentissa lueteltuihin
sosiaalisiin riskitilanteisiin.

Perustuslain 19 §&:n 2 momentissa tarkoitettu perustoimeentulon turva merkitsee
pidemmalle menevaa turvan tasoa kuin saman pykalan 1 momentin mukainen oikeus
valttamattomaan toimeentuloon. Perustuslakivaliokunta on korostanut
perustoimeentulon turvan olevan itsendinen etuus suhteessa 1 momentissa
tarkoitettuun oikeuteen. Siten 2 momentissa mainituissa tilanteissa yksilon
perustoimeentuloturvajarjestelma ei voi muodostua 1 momentin mukaisesta
viimesijaisesta turvasta. Perustuslain mukaista ei siten ole jattda 1 momentissa
tarkoitetun viimesijaisen turvan varaan ketaan, joka valtiosaantoisesti on oikeutettu
lailla saadettavdan perustoimeentulon turvaan pykalan 2 momentin nojalla siina
mainituissa sosiaalisissa riskitilanteissa.

Perustoimeentuloturvasta huolehtiminen edellyttaa sosiaaliturvajarjestelmien
laatimista siten kattaviksi, ettei niiden ulkopuolelle jaa valiinputoajaryhmia.
Perustoimeentulon turvan riittavyytta arvioitaessa on merkitysta silla, onko henkil6lla
kokonaisuutena arvioiden toimeentulon edellytykset. Perustuslailla ei ole turvattu
mitddn nimenomaista lailla sdddettya perustoimentulojarjestelmaa sinansa, vaan
ylipaataan yksilon oikeus perustoimeentulon turvaan. Olennaista on, etta oikeus
perustoimeentuloon on perustuslaissa mainituissa sosiaalisissa riskitilanteissa
turvattu jonkin sosiaaliturvajarjestelman kautta.

Julkisen vallan on perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan turvattava, sen mukaan
kuin lailla tarkemmin sdadetaan, jokaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut.



Palvelujen jarjestamisen tapaan ja saatavuuteen vaikuttavat valillisesti my6s muut
perusoikeudet, kuten yhdenvertaisuus ja syrjinnan kielto samoin kuin oikeus elamaan
seka henkilokohtaiseen koskemattomuuteen ja turvallisuuteen.

Perustuslain 19 §:n 3 momentin sdannos julkisen vallan velvollisuudesta edistaa
vaeston terveytta viittaa yhtaalta sosiaali- ja terveydenhuollon ehkdisevaan
toimintaan ja toisaalta yhteiskunnan olosuhteiden kehittdmiseen julkisen vallan eri
toimintalohkoilla yleisesti vdeston terveytta edistavaan suuntaan.16

Julkisen vallan on perustuslain 20 §:n 2 momentin mukaan pyrittava turvaamaan
jokaiselle oikeus terveelliseen ymparist6on ja mahdollisuus vaikuttaa
elinymparistodan koskevaan paatoksentekoon.

Ympadriston terveellisyyden vaatimus on ymmarrettava laajasti. Inmisten
elinympariston tulee olla silla tavoin elinkelpoinen, ettei sen tila aiheuta valittomasti
tai valillisesti ihmisille sairastumisriskia. Toisaalta ympariston tilalle on asetettava
pidemmallekin menevia vaatimuksia. Terveellisyyteen sisaltyy esimerkiksi ainakin
tietynasteinen ympariston viihtyisyyden ulottuvuus. Sdannés merkitsee myos
perustuslaillista toimeksiantoa ymparistolainsdadannon kehittamiseksi siten, etta
ihmisten mahdollisuuksia vaikuttaa omaa elinymparistéaan koskevaan
paatoksentekoon laajennetaan. Sdannokselld on ldheinen yhteys perustuslain 2 §:n 2
momenttiin, jonka mukaan kansanvaltaan sisaltyy yksilén oikeus osallistua ja
vaikuttaa yhteiskunnan ja elinympariston kehittamiseen.

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutuminen.?

YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskevan kansainvalisen
yleissopimuksen18 9 artiklan mukaan jokaisella on oikeus sosiaaliturvaan
sosiaalivakuutus mukaan luettuna. Sopimuksen 11 artiklan mukaan sopimusvaltiot
tunnustavat jokaiselle oikeuden saada itselleen ja perheelleen tyydyttava elintaso,
joka kasittaa riittavan ravinnon, vaatetuksen ja sopivan asunnon seka oikeuden
elinehtojen jatkuvaan parantamiseen. Sopimusvaltiot ryhtyvat tarpeellisiin
toimenpiteisiin varmistaakseen, ettd tama oikeus toteutetaan. Sopimuksen 12
artiklan mukaan sopimusvaltiot tunnustavat jokaiselle oikeuden nauttia
korkeimmasta saavutettavissa olevasta ruumiin ja mielenterveydesta.

Potilaslain (785/1992) 3 §:n mukaan potilaalla on oikeus laadultaan hyvdan
terveyden- ja sairaanhoitoon. Potilasta tulee hoitaa yhteisymmarryksessa hanen
kanssaan (6 §).

Sahkoyliherkkyys - kliininen ympaéristoladketiede

Euroopan syopa- ja ymparistotutkimusinstituutin perustajan, ladketieteen tohtori,
professori Dominique Belpommen mukaan 80-90%:ia syodvista liittyy elinymparistoon.

16 Lainkirjoittajan opas, perusoikeudet lainkohdittain. Finlex-julkaisut.
17 Lainkirjoittajan opas, perusoikeudet lainkohdittain. Finlex-julkaisut.

18 International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, United Nations, 1967.



Elaminen ei ole aina ollut karsinogeenista. Syovasta on tullut laajan mittakaavan
sairaus. Syopa seka ylipaino ja 2 tyypin diabetes ovat kasvaneet rajahdysmaisesti,
joten olemme Belpommen mukaan velvoitettuja kyseenalaistamaan, miksi ndin on
tapahtunut. Syina ovat eldamantyyli ja useat erityyppiset altisteet: kemikaalit,
torjunta-aineet ja langattoman teknologian sahkomagneettiset kentat. Belpomme
kyseenalaistaa jatkammeko taman teknologian kehittamista puhtaasti kaupallisista
syista vai otammeko huomioon tasta johtuen maksettavaksi tulevat erittdin suuret
terveyskustannukset-

Viimeisimmat tilastot Euroopasta osoittavat, ettd 10 prosentille vaestosta on
kehittynyt intoleranssi sahkomagneettisille kentille ja luvut jatkavat kasvuaan.
Vertaisarvioitujen tutkimustilastojen arvioinneissa on esitetty, etta seuraavan 50
vuoden aikana herkistyneiden osuus nousee 25-50%:iin.

Kosteus-ja homesairaudet luokitellaan talla hetkelld ymparistoyliherkkyyssairauksiksi,
joihin kuuluvat ladketieteen professori Ville Valtosen mukaan homesairauksien lisaksi
esimerkiksi monikemikaali- eli tuoksuyliherkkyys, sahkéherkkyys, tuulivoimaloiden
infraddnien aiheuttamat haitat seka radonsateily. Sisdilmasairauden edettya noin
puolelle potilaista kehittyy Valtosen mukaan monikemikaali- eli hajusteyliherkkyys.
Homealtistus on kumulatiivinen koko elaman ajalta (paivakodit, ala-asteen koulut,
jokin asunto tai tyopaikka). Ndaiden summana jossakin vaiheessa altistus saattaa
puhjeta oireiseksi sairaudeksi. Monikemikaaliyliherkista noin puolelle, eli
alkuperaisista homepotilaista, noin neljasosalle tulee sahkdyliherkkyys.
Sahkoherkkyys on Valtosen mukaan voimakkaasti lisdantymassa.

Sahkoherkkyydessa on kyse tyypillisesti vaiheittain etenevan sairauden
padatepisteestd, joka alkaa homesairaudesta ja etenee monikemikaaliherkkyyden
kautta sahkdherkkyyteen. Sahkoyliherkkyys voi puhjeta myds ihmisen altistuessa
voimakkaalle matalataajuiselle magneettikentalle tai sahkokentalle taikka pitkdan
jatkuneen kumulatiivisen langattomien laitteiden EMF-altistumisen jalkeen (esim.
paivittdin kahdeksan tuntia puhelimessa).

Euroopan ymparistoladketieteen akatemia (EUROPAEM) pitda hoitosuosituksessaan
sahkoéherkkyyden aiheuttajana sahkdmagneettista altistusta ja katsoo, ettd altistuksen
vahentaminen on tarkeaa.l?

Euroopan neuvosto suosittaa vuoden 2011 paatoslauselmassaan?0, ettd
jasenvaltioissa ryhdytaan toimiin vaestdn altistumisen vahentamiseksi erityisesti
radiotaajuisille sshkdmagneettisille kentille ja etenkin lasten ja nuorten altistumisen
vahentamiseksi, koska heilld on suurin riksi saada paan alueen kasvaimia (8.1.1).
Neuvosto suosittaa, ettd jasenvaltioiden sdhkdomagneettisia kenttid koskevissa raja-

19 EUROPAEM EMF Guideline 2016 for the prevention, diagnosis and treatment of EMF-related health problems and
ilinesses, https://www.degruyter.com/view/j/reveh.2016.31.issue-3/reveh-2016-0011/reveh-2016-0011.xml,
25.7.2016.

20 The potential dangers of electromagnetic fields and their effect on the environment. Resolution 1815 (2011) Final
version. http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17994



https://www.degruyter.com/view/j/reveh.2016.31.issue-3/reveh-2016-0011/reveh-2016-0011.xml
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17994

arvoissa huomioitaisiin korkeataajuisten sahkokenttien fysikaalisten
lampovaikutusten lisdaksi myos niiden fysiologiset vaikutukset, toisin kuin
Suomessakin kaytetyssa ICNIRP:n raja-arvossa (8..1.2). Edelleen neuvosto suosittelee
jasenmaita aloittamaan kansalaisille kohdennettuja valituskampanjoita haitallisista
pitkan aikavalin altistuksen aiheuttamista biologisista vaikutuksista ja naihin liittyvista
riskeistd, erityisesti huomioiden lapset, nuoret ja hedelmallisessa idsséa olevat. (8.1.3).
Neuvosto suosittelee erityisesti huomioimaan sahkoherkat ihmiset (electrosensitive
people), jotka sairastavat séhkdmagneettisten kenttien intoleranssi -syndroomaa
(8.1.4) ja ottamaan kayttoon erityisid naiden ihmisten suojelutoimenpiteitd mm.
perustamalla sateilyvapaita alueita. Lisdksi paatoslauselmassa suositellaan, etta
jasenvaltiot laskisivat sisatilojen mikroaaltosateilyn ennaltaehkaisevat raja-arvot
tasolle 0,6 volttia/metri ja myohemmin tasolle 0,2 volttia/metri. Lisdksi Euroopan
neuvosto suosittelee painottamaan ihmisoikeuslaht6ista maaritelmaa
varovaisuusperiaatteen ja mahdollisimman alhaisen sateilyarvon -periaatteen osalta
(ALARA, as low as possible).

P3adtelmat

Sahkoherkkyyden osalta tulisi kdyttda termia ymparistoperainen herkistymissairaus.
Duodeciumin julkaiseman sanakirjan mukainen sairauden ladketieteellinen
maaritelma sairaudelle (morbus) “psykofyysisen rakenteen tai toiminnan
poikkeavuus, joka aiheuttaa tilapdista tai pysyvaa haittaa, vajaatoimintoja tai
vammaisuutta” kattaa sisallollisesti ymparistoperaiset herkistymissairaudet mukaan
lukien sahkdherkkyys. Sama koskee taudin maaritelmaa. Tauti tarkoittaa
maaritettavissa olevaa, eri ihmisissa samantapaisin oirein ilmenevaa sairautta.

Toiminnalliset hairio -sairaudet, joista useimmat ovat ympaéristoperaisia
herkistymissairauksia (mm. MCS, EHS), tulee voida maaritella diagnostisesti siten,
ettd potilaiden lakisdateiset, kansainvalisiin ihmisoikeussopimuksin ja Suomen
perustuslakiin perustuvat sosiaaliset oikeudet toteutuvat tai vaihtoehtoisesti saman
velvoitteen toteuttamiseksi korvauskaytantoa tulee muuttaa siten, etta se kattaa
my6s ymparistoperaiset herkistymissairaudet (suomalaisen ICD-tautiluokituksen
luokka “muut yleiset oireet ja sairauden merkit: muualla luokittelemattomat
ympadristoyliherkkyydet). Samansuuntaisesti eduskunnan oikeusasiamiehen vuoden
2018 erasta kuntaa koskevassa paatoksessa?! linjatun mukaisesti taloudelliset syyt
eivat poista julkisen vallan velvoitetta huolehtia kansalaisten sosiaaliturvasta,
tyévoiman suojelusta ja edistdaa vdeston terveytta.

21 Dnro 2822/4/101, 16.8.2012: AOA totesi kuntaa koskevassa paatoksessaan, etteivit taloudelliset syyt poista julkisen
vallan velvoitetta huolehtia tyévoiman suojelusta ja edistaa vdeston terveyttd. Kunnan taloustilanteeseen liittyvat
seikat eivat myodskaan vahenna opetuksen jarjestdjan vastuuta huolehtia oppilaiden opiskeluympariston
turvallisuudesta. Koulun tiedossa olleita kosteus- ja homeongelmia oli selvitelty useiden vuosien ajan. Kunta kuitenkin
siirsi koulun peruskorjausta taloudellisista syistd. AOA:n mielesta kunnan olisi pitdnyt maaratietoisemmin varmistaa,
etteivat henkilosto ja oppilaat enda altistuisi terveyshaittaa aiheuttaville sisdilman epdpuhtauksille. Kun koulun
perusparannus lykkdantyi ja korjausten valmistumista jouduttiin odottamaan, kunnan olisi pitanyt ripeammin l6ytaa
toimivat ratkaisut ongelmiin esimerkiksi siirtamalla opetus vaistotiloihin.



Perustuslakivaliokunnan mietinndissa on usein arvioitu perustuslain ja
ihmisoikeuksien turvaaman sosiaaliturvan tosiasialliseen toetutumiseen.
Lainsaatajalla on velvoite jarjestaa tukijarjestelma sellaiseksi, etta yksililla on
riittavat tosiasialliset mahdollisuudet paasta oikeuksiinsa. Perustoimeentuloturvasta
huolehtiminen edellyttaa sosiaaliturvajarjestelman laatimista siten kattavaksi, ettei
niiden ulkopuolelle jaa valiinputoajia. Perustustoimeentulon turvan riittavyytta
arvioitaessa on merkitysta silla, onko henkil6lla kokonaisuutena arvioiden
toimeentuloon edellytykset. Ymparistoperaisia herkistymissairauksia kuten
sahkoéherkkyytta sairastavien oikeus sosiaalietuuksiin tulee turvata niissa tilanteissa,
joissa potilaat eivat tosiasiallisesti ole tyokykyisid. Tama lainsaadannoéllinen tai
viranomaisohjeistukseen perustuva etuuksia koskeva korvauskaytannén muutos tulisi
toteuttaa mahdollisimman pian, jotta Suomi ei talta osin jatkuvasti rikkoisi
kansainvalisid ihmisoikeussopimuksia.

Sahkoherkat ry

10



